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SMERNICE ZA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE -
RAZVO] POLITIKA



Ova publikacija nastala je u okviru projekta “Evropa sa nama: promocija EU vrednosti u jugozapadnoj
Srbiji u kontekstu oporavka od COVID-19” koji je podrZzan od strane ambasade Nemacke u Srbiji.
Projekat ima dva osnovna cilja — da unapredi kapacitete 1 znanja trenutnih i svih buducih pruzalaca
usluga i donosioca odluka na lokalnom nivou i da uspostavi mehanizam kontinuiranog uéenja i izgradnje
kapaciteta osoba koje zagovaraju javne politike u skladu sa EU vrednostima na lokalnom nivou.



i Kako postic¢i dobru upravu u Novom Pazaru, Sjenici i Tutinu?

1. Principi dobre uprave na nivou grada/opstine

Tradicionalno, Evropska unija i drzave clanice konstantno jacaju i transformiSu svoje sisteme javne uprave,
tragajudi za optimalnim resenjima. ReSenja su traZena u doktrini novog javhog menadZmenta (engl. New Public
Management), koji je nastao u Velikoj Britaniji pocetkom 90-ih godina proslog veka. Sa namerom da se poveca
efektivnost i smanje troskovi, razvijen je trzisni pristup u javnom sektoru. Javne usluge su prenesene na privatni
sektor, uveli su se konkursi i javne nabavke; insistira se na najniZoj ceni usluge; razvijala su se javno-privatna
partnerstva. insistira se na smanjenju troskova, radne snage, merenju ucinka, konkurentnosti i usmerenosti ka
korisniku usluga. Ciljevi novog javnog menadZmenta su usmereni ka trzisnoj ekonomiji, a ne ka demokratiji.

Kao svojevrsna kritika ovog pristupa javne uprave u Evropi, nastala je nova upravna doktrina tzv. dobrog javnog
upravljanja (engl. Good Governance). Akcenat je na najboljem mogucem procesu u donosenju i sprovodenju
odluka, a ne na kvalitetu odluke kao takve (,dobre” ili ,ispravne”). Dobra javna uprava je odgovorna,
transparentna, prati vladavinu prava, osetljiva je na potrebe lokalne zajednice, participativna; efikasna i
ucinkovita, pravedna i inkluzivna. Dobra uprave kao nove upravne doktrina zahteva odgovornost; smanjenje
neizvesnosti u lokalnoj zajednici kroz stratesko planiranje; odgovorno budzetiranje; dostupnost informacija;
predvidljivost — nacelo legitimnih ocekivanja; ukljucenost gradana u formulisanje, sprovodenje i ocenjivanje
javnih politika u nadleznosti JLS, sa naglaskom na rodnoj perspektivi, kao i uzimanje u obzir potreba ranjivih

grupa.

1.1. Odgovornost

Odgovornost u dobrom upravljanju lokalnom zajednicom podrazumeva postojanje klju¢nih dokumenata javnih
politika i razvojnog planiranja na lokalnom nivou (strategija i akcionih planova), stalno telo zaduZeno za pracenje,
ocenjivanje i izveStavanje o strateSkom dokumentu i uskladjenost strateskih dokumenata sa krovnim
nacionalnim dokumentima.

1.2. Transparentnost i ucesce

Transparentnost i ucesée gradana u procesu usvajanja javnih politika na lokalnom nivou podrazumeva ucesée
organizacija civilnog drustva u procesu usvajanja javnih politika na lokalnom nivou, ali i organizovanje i
sprovodenje javnih rasprava kao vainog elementa za povecanje transparentnosti i u¢eS¢a javnosti u procesu
usvajanja javnih politika na lokalnom nivou.

Transparentnost rada Skupstine JLS i participacija gradana podrazumeva objavljivanje informacija o Skupstini
opsStine/Grada i ostvarivanju saradnje sa njom; o objavljivanje informacija o aktivnostima Skupstine
opstine/Grada i dostupnost podataka o formiranim stalnim ili povremenim radnim telima JLS i rezultatima
njihovog rada.

Transparentnost i ucesée gradana u kreiranju i pracenju trosenja budZeta opstine/grada podrazumeva
omogucavanje uceséa javnosti u izradi budZeta — procedura; omogucavanje praéenja budzZeta tokom godine kao
i omogucavanje pracenja podataka o razmatranju budzetskih rashoda.

Transparentnost informacija o administrativnim procedurama/uslugama koje pruza JLS pretpostavlja postojanje
evidencija i objavljivanje administrativnih procedura/usluga koje pruza JLS; nacin objavljivanja informacija o
administrativnim procedurama/usluga koje pruza JLS i sadrZini informacija o objavljenim/javno dostupnim
administrativnim procedurama/uslugama koje pruza JLS.

Transparentnost postupaka javnih nabavki podrazumeva azurnost podataka o tekuc¢im javnim nabavkama na
internet prezentaciji JLS, uredno postavljenim planovima javnih nabavki, izvestajima o njihovoj realihaciji i
objavljenim dokumentima o postupcima javnih nabavki.

Transparentnost konkursa koje objavljuje JLS prati transparentnost konkursa kojima se dodeljuju sredstva
organizacijama civilnog drustva; medijima u oblasti ostvarivanja javnog interesa u oblasti informisanja i dodeli



javne svojine u vlasnistvu JLS. Takodje, prati se transparentnost postupka popunjavanja radnih mesta putem
oglasa o javnom konkursu i o internom konkursu, kao i za popunjavanja radnih mesta putem oglasa o javhom
konkursa za izbor direktora javnih sluzbi (javnih preduzeéa i javnih ustanova).

Mehanizami i alati kojima se ostvaruje i promoviSe transparentnost su: pristup informacijama od javnog znacaja;
informator o radu JLS; internet prezentacija JLSi odnosi sa javnoséu.

1.3. Ravnopravnost

Ravnopravnost kao treci princip dobrog upravljanja vodi racuna o pracenju stanja o poloZaju osetljivih grupa
stanovniStva preko analiza statistickih podataka o osetljivim grupama stanovnistva. Na taj nacin se dolazi do
odredjivanja ranjivih grupa stanovniStva u svakoj lokalnoj zajednici. Radi se procena potreba stanovnistva, sa
akcentom na ranjive grupe. Potom se radi analiza dostupnosti lokalnih usluga svim grupama stanovnistva. U
odnosu na rezultate, definiSu se lokalne politike koje treba da budu u skladu sa potrebama osetljivih grupa
stanovniStva.Posebna paznja se posveluje uslugama socijalne zastite, ali i se sve viSe ukazuje potreba za
integrisanim socio-zdravstvenim uslugama. Unapredenje pristupacnosti osobama sa invaliditetom, upotreba
jezika i pisama nacionalnih manjina, ali i slepih, gluvih i gluvonemih osoba su takodje indikatori ravnopravnosti.
Unapredjenje poloZaja Roma i Romkinja i mehanizmi za spre¢avanje diskriminacije na lokalnom nivou su takodje
stalno mesto u obezedjivanju ravnopravnosti kao principa dobrog upravljanja. Postojanje mehanizama za rodnu
ravnopravnost su veoma vazni. Pruzanje besplatne pravna pomodi, izgradjena partnerstva sa organizacijama
civilnog drustva (OCD) koje podrzavaju osetljive drustvene grupe su pretpostavka ostvarivanja ravnopravnosti.
Donosenje, finansiranje i sprovodjenje posebnih mera motivisanih nacelom rodne ravnopravnosti su od
posebnog znacaja. One podrazumevaju rodno odgovorno budzetiranje, definisanje rodno odgovornih ciljeva i
indikatora u lokalnom budzetu.

1.4. Predvidivost, ekonomiénost/efikasnost i delotvornost lokalne samouprave

Predvidivost znaci ujednacavanje upravne prakse u okviru JLS, kako bi svi gradjani imali isti tretman u upravnim
praksama, nezavisno od mesta gde Zive.

Ekonomicénost/efikasnost prati postovanje rokova predvidenih Zakonom o opstem upravnom postupku i
izveStavanja o preduzimanju mera u slucajevima u kojima dolazi do prekoracenja rokova. Takodje, podrazumeva
i postojanje jedinstvenog mesta za pruzanje informacija i prijem zahteva stranaka, medjuopstinsku saradnju i
koris¢enje e- uprave.

Delotvornost prati standarde za postupanje pri pruzanju usluga gradske/opstinske uprave, rad
gradske/opstinske uprave po modelima administrativnih procedura/usluga i pracenje broja i frekventnosti
usluga iz izvorne i poverene nadleznosti JLS. Na osnovu toga, analiziraju se i preduzimaju mere kojima se
organizacija OU/GU prilagodjava utvrdjenom stanju. Postojanje mehanizama za organizovano pracenje
promene propisa koji su u nadleznosti lokalne samouprave, analiza efekata propisa koje sprovode JLS,
sprecavanje viSestrukog odlucivanja o istoj upravnoj stvari su jos neki od indikatora delotvornosti dobre uprave
na lokalnom nivou. Postojanje evidencija o podnetim prigovorima na rad organa, ustanova i javnih preduzeéa
¢iji je osnivac¢ JLS, evidencija o postupanju po Zalbama na reSenja o prigovorima organa ustanova i javnih
preduzeda Ciji je osnivac JLS su takodje pokazatelji delotvornosti kao principa rada JLS. Prikupljanje podataka,
pracenje i analiza stanja u oblasti inspekcijskog nadzora, planovi inspekcijskog nadzora, preventivno delovanje
inspekcije i koordinacija inspekcijskog nadzora nad poslovima iz izvorne nadleZnosti JLS su bitni indikatori
delotvornosti.

1.5. Anti korupcija

Uspostavljanje i primena internih mehanizama u postupcima uzbunjivanja pretpostavlja obezbedivanje
neophodnih uslova za postupanje po prijavama uzbunjivaca. Neophodno je obavestavanje zaposlenih i javnosti
o pravima i postupku uzbunjivanja. Upravljanje sukobom interesa funkcionera i sluzbenika lokalne samouprave,
postojanje internih mehanizama za upravljanje poklonima funkcionera i sluzbenika, postojanje i primena



antikorupcijskih mehanizama i javnih politika na nivou LS samo su od nekih pokazatelja antikorupcije kao
principa dobre uprave. Usvajanje i sprovodjenje plana integriteta i lokalnog antikorupcijskog plana je
formalizacija ovog principa.

1.5.1 Plan integriteta

U skladu sa ¢lanom 95. stav 1. Zakona o Agenciji za sprecavanje korupcije ("SI. glasnik RS", br. 35/2019, 88/2019,
11/2021 - autenti¢no tumacenje i 94/2021) propisana je obaveza dono3enja plana integriteta od strane organa
Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinica lokalne samouprave, gradske opStine, organizacija kojima je
povereno vrsenje javnih ovlas¢enja, ustanova i javnih preduzeda, drugih pravnih lica Ciji je osnivac ili ¢lan
Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili gradska opstina, koje imaju vise od 30
zaposlenih.

Do 28. februara 2022. godine potrebno je da obveznici izrade plana integriteta donesu i u aplikaciju postave
odluku o odredivanju koordinatora i odluku o imenovanju radne grupe.

Odredbom ¢lana 104. stav 1. tacka 8) Zakona o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 35/2019,
88/2019, 21/2021 — autenti¢no tumacenje i 94/2021) propisana je prekrsajna odgovornost za odgovorno lice u
instituciji ukoliko ne odredi (koordinatora) lice koje ¢e obavljati poslove koordinacije u vezi sa donosenjem,
sprovodenjem i izvestavanjem o sprovodenju plana integriteta (¢lan 97. stav 2.).

Dodatne informacije u vezi postupka izrade Plana integriteta: https://www.acas.rs/plan-integriteta/

2. Metodologija procene dobre uprave

Transparentnost Srbija od 2015. godine koristi novu metodologiju za ocenjivanje i rangiranje jedinica lokalne
samouprave na osnovu indeksa transparentnosti — LTi:
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/lti. indeks je zbir pozitivnih poena
dobijenih iz indikatora koji podrazumevaju analizu sajtova, dokumenata, odgovora dobijenih na zahteve za
slobodan pristup informacijama i neposredan uvid u funkcionisanje uprave, odnosno usluznih centara, kao i
podataka dobijenih od drugih organa. U 2015, 2019. i 2020. godini ocenjene su i rangirane sve opstine, gradske
opstine i svi gradovi, a u 2017. godini uzorak od 15 gradova i opstina. Skor za Sjenicu, Tutin i Novi Pazar moZete
videti na interaktivnost mapi klikom na linkove.?

1 Sjenica: https://www.transparentnost.org.rs/LTi2021/opstine/Sjenica.html; Tutin:
https://www.transparentnost.org.rs/LTi2021/opstine/Tutin.html; Novi Pazar:
https://www.transparentnost.org.rs/LTi2021/opstine/NoviPazar.html



https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/lti
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https://www.transparentnost.org.rs/LTI2021/opstine/Tutin.html
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LTi Srbija

iz navedenih rezultata vidimo da je Novi Pazar na 4. mestu u Srbiji po transparentnosti, a da Tutin (na 94. Mestu
i Sjenica na 111. mestu) imaju dosta prostora za unapredjenje transparentnosti.

Jos jedan od nacina procene da dobre uprave u gradu opstini je razvila SKGO kroz indeks dobre uprave (iDU) na
lokalnom nivou.? indeks dobre uprave za svaku pojedinaénu lokalnu samoupravu pokazuje razliku izmedu 1)
trenutnog - dostignutog i 2) poZeljnog — “idealnog” stanja dobre uprave, prema unapred odredenim
parametrima — indikatorima. Rezultat indeksa za JLS (koji se na razli¢itim nivoima analize kreée na skali od 0 do
100, odnosno predstavlja odredeni procenat ucinka) podrazumeva da nijedan grad i opstina (verovatno) neée
imati rezultat od maksimalnih 100%, kao i da razlika izmedu rezultata koji pokaze iDU i maksimalne mogude
ocene predstavlja onaj prostor i polje za unapredene rada i dostizanje visih standarda u pogledu dobre uprave.
index je alat sa samoprocenu, koji se sastoji od 120 pitanja. Odgovarajudi na njih, lokalna samouprava stice uvid
u svoje kapacitete i potrebe sa unapredjivanjem postupanja, a sve u skladu sa potrebama i legitimnim
ocekivanjima gradjana.

2 indeks dobre uprave (iDU) na lokalnom nivou izraden je u okviru projekta ,,Unapredenje administrativne efikasnosti i
delotvornosti na lokalnom nivou” koji sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina, uz finansijsku podrsku Nemacke
razvojne saradnje, obezbedenu u okviru GiZ projekta ,,Podrska reformi javne uprave u Republici Srbiji, a u saradnji sa
MDULS
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ii Javne politike u nadleznosti lokalne samouprave i principi dobrog upravljanja:
lokalni ekonomski razvoj, obrazovanje, zdravlje, rodna ravnopravnost i upravljanje u

kriznim i vanrednim situacijama

Kvalitet Zivota stanovnika nekog grada/opstine se meri po najpre po Zivotnom standardu — primanjima,
zaposljivosti, ekonomskoj razvijenosti, ali i dostupnosti javnih usluga kao $to su obrazovanje , socijalna i
zdravstvena zastita. Otpornost lokalnih zajednica zavisi i od kapaciteteta za upravaljanje u kriznim i vanrednim
situacijama, a rodna ravnopravnost je princip koji se odnosi na sve navedene oblasti.

3. 1. Lokalni ekonomski razvoj (LER)

Zakonom o lokalnoj samoupravi definisane su nadleznosti lokalne samouprave i u oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja, ¢ime je stvorena zakonska osnova da jedinice lokalne samouprave aktivno
saraduju sa privredom radi sprovodenja navedenih nadleznosti. Gradovi i opStine nemaju nadleznosti
da se sami bave ekonomskim razvojem, ve¢ da svojim programima i dobrom upravom stvaraju
podsticajno okruzenje za lokalni ekonomski razvoj. Programom lokalnog ekonomskog razvoja se
definiSu tri tipa mera: 1. podsticanje zaposljavanja, koje se uglavnom realizuje u saradnji sa
Nacionalnom sluZzbom za zaposljavanje (NSZ) kroz lokalni akcioni plan zaposljavanja (LAPZ); 2.
privlacenja investitora i 3. podsticanje konkurentnosti. Na samoj lokalnoj samoupravi je da odluci koju
meru ¢e razvijati: jednu ili sve tri. Pravni osnov za donosenje Odluke o uslovima i nacinu realizacije
programa lokalnog ekonomskog razvoja lokalne samouprave za tekuéu godinu sadrzan je u donetom
programu lokalne samouprave i statutu lokalne samouprave.

3.1.1 Pravni okvir za donosenje programa lokalnog ekonomskog razvoja

Pravni osnov za donosenje Programa lokalnog ekonomskog razvoja lokalne samouprave u Republici Srbiji, bilo
da je jednogodisniji ili za period od dve ili tri godine, sadrZzan je Zakona o lokalnoj samoupravi gde JLS donosi i
realizuje programe za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja, preduzima aktivnosti za odrzavanje postojecih
i privlacenje novih investicija i unapreduje opste uslove poslovanja, a da skupstina opstine, u skladu sa zakonom
donosi program razvoja opstine i pojedinih delatnosti.® Zakon o ulaganjima * definide ulaganja od posebnog
znacaja i oblike drzavne pomoci na nivou lokalne samouprave.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave instrumentima lokalne razvojne politike podsti¢e privlacenje
ulaganja, brine o postoje¢im ulaganjima i njihovom prosirenju, broju i ukupnoj vrednosti ulaganja i kvalitetu
ulagaca, primenjuje standarde povoljnog poslovnog okruZenja i donosi odluke o merama za podsticanje
konkurentnosti lokalne samouprave u privlacenju ulaganja.

Mere za podsticanje konkurentnosti treba da bude prepoznata od strane JLS (strateSkim dokumentom,
odlukoma). Propisivanje lokalnih olaksica i podsticaja na osnovu lokalnih strateskih dokumenata da budu
zasnovane na podacima i transparentne. Analiza poslovnog okruzenja se radi na osnovu dostupnih podataka,
anketiranjem privrednih subjekata o stavovima o poslovnom okruzZenju, istrazivanjem stavova o poslovnoj klimi
u lokalnoj zajednici i organizovanjem fokus grupa sa predstavnicima privrede po ekonomskim sektorima
dominantnim u JLS uz dodatak fokus grupe sa mladima i Zenama preduzetnicima Lokalne procedure za
realizaciju ulaganja treba da budu pojednostavljene. Mere treba da uravnoteZe lokalno trziste rada, razviju
komunalne lokalne ekonomske infrastructure. Proces treba da prati koris¢enje informacione i komunikacione
tehnologije u cilju ostvarivanja efikasnije komunikacije;

3 Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 —dr. zakon, 101/2016 — dr. zakon i 47/2018 i 111/2021 dr. zakon, u &l. 20.
St. 1. tacka 7 i ¢l. 32 st. 1 tacka 4.
413, glasnik RS", br. 89/2015 i 95/2018, ¢l. 11 ¢l. 17.



Zakon o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti definiSe pravni osnov lokalne samouprave u oblasti
zaposljavanja. kojima je utvrdeno da nadleZni organ lokalne samouprave moze, po pribavljenom misljenju
lokalnog saveta za zaposljavanje, usvoijiti Lokalni akcioni plan zaposljavanja za jedinicu lokalne samouprave.®
LAPZ-om se definisu ciljevi i prioriteti politike zaposljavanja i utvrduju programii mere koji ¢e se realizovati, kako
bi se dostigli postavljeni ciljevi i omogucilo odrZivo poveéanje zaposlenosti, a u izradi ovog dokumenta i
definisanju ciljeva i prioriteta politike zaposljavanja ucestvovali su socijalni partneri, relevantne institucije i
ostale zainteresovane strane.

3. 1.2 institucionalni okvir LER-a

Kancelarije za LER u okviru uprava jedinica lokalne samouprave, kao dela administracije koji ¢e se, pored
ostalog, baviti saradnjom sa lokalnom poslovnom zajedni su relativno skoro pocele da se razvijaju, u velikoj meri
kroz projektnu podrsku donatora (USAiD; GTZ; UNDP). isti programi su preporucivali i promovisali i osnivanje
privredno-ekonomskih (poslovnih) saveta, koji su predstavljali savetodavna tela Ciji je zadatak uspostavljanje
dijaloga i aktivno ukljucivanje lokalne poslovne zajednice u kreiranje i sprovodenje politike lokalnog ekonomskog
razvoja. Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED) pokrenula je proces sertifikacije lokalnih
samouprava sa povoljnim poslovnim okruzenjem, kojim je u okviru definisanih kriterijuma postojanje kancelarija
za lokalni ekonomski razvoj i privredno-ekonomskih (poslovnih) saveta bila obaveza jedinica lokalne
samouprave, Sto je u velikoj meri navelo one koje su u ovom procesu ucestvovale da kreiraju i ovaj mehanizam
institucionalne saradnje.

Osnivanje, nadleZnosti i nacin rada razli¢itih institucionalnih oblika saradnje jedinica lokalne samouprave sa
privredom definisani su Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (2021), Zakonom o
socijalno-ekonomskom savetu®) i Zakonom o privrednim komorama’.

Organizacione jedinice za LER u gradovima i opStinama postoje u skoro svim lokalnim samoupravama. Najéesée
su organizovane, u vise od 50% slucajeva, u kancelarijama za lokalni ekonomski razvo(KLER). Funkcije koje
razliciti institucionalni obliciorganizacionih jedinica gradskih, odnosno opstinskih uprava vrse u oblasti LER-a su
79% savetodavni poslovi, u 93% poslovi strateskog planiranja, u 85% poslovi u privlacenja novih investicija, u
80% poslove u vezi sa podrskom lokalnoj poslovnoj zajednici, u 86% poslove odrZavanja i unapredivanjaodnosa
sa institucijama odgovornim za ekonomski razvoj na razli¢itim nivoima vlasti, u 80%poslove kreiranja i
odrZavanja baza podataka od znacaja za lokalni ekonomski razvoj, u75% poslove informisanja, marketinga i
promocije, u 54% poslove podsticanja finansiranja lokalne poslovne zajednice, u 20% poslove unapredenje
radne snage i svega 62% vrse predlaganje mera ekonomske politike rukovodstvima grada, tj. opstine.

Lokalni Socijalno-ekonomski savet (LSES) za teritoriju ili jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: Lokalni
SES) moZe da se osnuje sporazumom izmedu nadleZnog izvrSnog organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave, sindikata i poslodavaca, osnovanih za teritoriju autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave (u daljem tekstu: ucesnici). Sporazum o osnivanju Lokalnog saveta sadrzZi narocito: sastav i broj
¢lanova Lokalnog saveta, delokrug rada, ciljeve osnivanja i delovanja, nacin finansiranja i obavljanja
administrativno-tehnickih poslova i druga pitanja znacajna za rad lokalnog saveta. Ako dva ucesnika pokrenu
inicijativu za obrazovanje Lokalnog saveta, ostali uéesnici su duzni da je prihvate. Lokalni savet razmatra i
zauzima stavove o pitanjima iz delokruga rada o kojima se odlucuje na nivou autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave. Za zauzimanje stavova potrebna je saglasnost svih ¢lanova Lokalnog saveta. Lokalni savet
se registruje kod ministarstva nadleznog za poslove rada. Lokalni savet sti¢e svojstvo pravnog lica danom upisa
u registar. Sredstva za osnivanje i rad Lokalnog saveta obezbeduju se u budZetu jedinice lokalne samouprave

5"sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 - dr. zakon i 49/2021.
6 ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 125/2004.
7"s|. glasnik RS", br. 112/2015.



ali i iz donacija, priloga i sponzorstva domacih i stranih pravnih i fizickih lica i iz drugih izvora, u skladu sa
zakonom.

Delokrug rada socijalno-ekonomskog saveta je uspostavljanje socijalnog dijaloga na lokalnom nivou. iako su
zakonom predvidjeni, kao institucionalni oblik tripartitnog partnerstva i saradnje nisu zazveli u Srbiji.

Poslovni saveti nisu obavezni zakonom, ali su kao oblik neformalnog partnerstva promovisani kroz SKGO model
statuta grada/opstine. Osnivanje poslovnog saveta, kao radnog tela gradskog, odnosno opstinskog veca bi
trebalo da obezbedi predstavnicima privrede mogucnost da u kontinuitetu i na jasno definisan nacin saraduju
sa izvr$nim organima u gradu/ opstini, ostvaruju uvid u proces donosenja svih odluka kojima se menja privredni
ambijentu lokalnoj samoupravi i da na njega direktno uticu i kasnije prate njegovo sprovodenje. Ovo se odnosi
kako na odluke u domenu uredenja prostora i planiranja kapitalnih investicija, tako i na inicijative u oblastima
obrazovanja ili zaposljavanja, pracenje sprovodenja strateSkog plana lokalne samouprave i predlaganje njegovih
izmena i dopuna itd. Poslovni saveti su osnovani u oko 57% gradova i opstina.

Model SKGO- preporuke za osnivanje i rad Poslovnog saveta grada /opStine:

Za gradove i opstine koji svojim statutima nisu predvideli obrazovanje poslovnih saveta predsednik opstine/
gradonacelnik ili gradsko/opstinsko vece svojim resenjem formira poslovni savet, kao svoje stru¢no, operativno
i savetodavno telo. Za gradove i opstine koji su svojim statutima predvideli formiranje poslovnih saveta, pravni
osnov sacinjavaju model Statuta grada i model poslovnika Opstinskog/Gradskog Veca.

Preporucuje se da se razdvoji postupak obrazovanja poslovnog saveta i imenovanja ¢lanova, jer se u tom sluc¢aju
otvara moguc¢nost da se uz puno u¢esce predstavnika privrede i privrednih udruZenja obavi postupak kandidature,
odnosno predlaganja €lanova poslovnog saveta koje imenuje predsednik, odnosno vece.

Predlog reSenja o obrazovanju poslovnog saveta priprema gradska, odnosno opstinska uprava i samo resenje
treba da sadrzi broj ¢lanova saveta (ne vise od 15 ¢lanova sa najmanje 30% predstavnika privrede).

Clanovi saveta po funkciji bi trebali da budu:

- clan Opstinskog/Gradskog veca zaduZen za privredu/investicije; pomocénik predsednika/gradonacelnika
za privredni razvoj/investicije; nacelnik opstinske/gradske uprave; nacelnik odeljenja/uprave za
privredu, direktori javnih preduzeca Cije se delatnosti vezuju za lokalni ekonomski razvoj (npr. Direkcija
za gradevinsko zemljiste); predstavnik Nacionalne sluzbe za zaposljavanje; predstavnik Regionalne
razvojne agencije/agencije za mala i srednja preduzeda; predstavnik Regionalne privredne komore i/ili
reprezentativnog udruzenja privrednika.

Nacin predlaganja ¢lanova poslovnog saveta iz redova privrede — poZeljnoje da reprezentativna udruZenja
privrednika na teritoriji grada/opstine i/ili predstavnik Regionalne privredne komore predloze po dva svoja
kandidata i da od ta dva kandidata obavezno bude imenovan po jedan. Osnivac je obavezan da uputi javni poziv,
i to kakou lokalnim medijima, tako i u nekom mediju sa nacionalnom pokriveno$¢u udruzenjima gradana,
privrednim udruZenjima i preduzetnicima, kao i gradanima preko mesnih zajednica, da predloZe c¢lanove
poslovnog saveta. U javhom pozivu odreduje se primereni rok za dostavljanje predloga; odredbu da se na
konstitutivnoj sednici poslovnog saveta bira njegov predsednik, koji obavezno mora biti iz redova privrednika;
odredbu da se ¢lanovi poslovnog saveta imenuju na vreme od cetiri godine (alternativa je da se imenuju na
vreme trajanja mandata predsednika opstine/veca, tj. organa koji je osnovao poslovni savet).

Poslovni savet treba da ima i sekretara koji uestvuje na sednicama saveta i odgovoran je za organizaciju sednica
poslovnog saveta, bez prava glasa. Preporuka je da se za ovu aktivnost angaZuje Sef kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj. Takodje, preporuka je da sednicama saveta obavezno prisustvuju, bez prava glasa, predsednik
opstine/gradonacelnik, predsednik SO, nacelnik opstinske uprave, predstavnik resorno nadleine jedinice



opstinske uprave ako su pitanja na dnevnom redu u nadleZnosti te jedinice. Preporuka je da poslovni savet mora
da dobije odgovor u roku od 15 dana od predsednika opstine/gradonacelnika i svih drugih organa, tela
organizacionih jedinica opstinske uprave, kojima uputi zakljuéak, preporuku ili misljenje.

Predlog nadleZnosti Poslovnog saveta, prema predlozenopm modelu bi bile: da donosi zakljucke, preporuke i
misljenja, od vaznosti za unapredenje poslovn klime u lokalnoj zajednici; da navedene akte dostavlja Skupstini,
Vecu i predsedniku opstine/gradonacelniku sa predlogom za preduzimanje odgovarajuéih mera iz nadleznosti
tih organa; da priprema predlog strateSkog plana; da priprema izmene i dopune postojeceg strateskog i
akcionog plana; da priprema godisnje planove implementacije (plan implementacije projekata ekonomskog
razvoja); da prati i ocenjuje realizaciju projekata i projektnih zadataka iz strateskog plana;da pruza podrsku
kancelariji za LER — u obavljanju svih funkcija iz nadleznosti KLER; da pruza podrsku predsedniku opstine i
Opstinskom vecu u odlucivanju u vezi sa svim ostalim ekonomskim i razvojnim programima; da daje misljenja i
predloge za unapredenje rada opstinske/gradske uprave, javnihpreduzeda, ustanova, organizacija i sluzbi ¢iji je
osnivac Skupstina opstine/grada radi pobolj$anja uslova za privredivanje u opstini/gradu.

Uloga/funkcije koje lokalni privredni, privredno-ekonomski ili poslovni savet obavlja su sledece: u 90% donosi
zaklju¢ke, preporuke i misljenja od vaznosti za unapredenje poslovne klime u lokalnoj zajednici; u 65% navedene
akte dostavlja Skupstini, Vecu i predsedniku opstine/gradonacelniku sa predlogom za preduzimanje
odgovaraju¢ih mera; 50% priprema predlog strateSskog plana; 41% priprema izmene i dopune
strateskog/akcionog plana, 25% priprema godisnje planove implementacije; 50% prati i ocenjuje realizaciju
projekata i zadataka iz strateskog plana; svega 59% pruZa podrsku Kancelariji za LER — u obavljanju svih funkcija
iz nadleZnosti KLER; 72% pruZa podrsku predsedniku opstine i OpStinskom veéu u odlucivanju u vezi sa

svim ostalim ekonomskim i razvojnim programima i 66% daje misljenja i predloge za unapredenje rada
opstinske/gradske uprave, javnih preduzeda, ustanova, organizacija i sluzbi Ciji je osniva¢ Skupstina
opstine/grada radi poboljsanja uslova za privredivanje u opstini/gradu.

Lokalni savet za zaposijavanje (LSZ) je predvidjen kao mogucnost za jedinicu lokalne samouprave Zakonom o
zaposljavanju i osiguranju za sluéaj nezaposlenosti (2021)8.. Osniva ga nadlezni organ lokalne samouprave. Naéin
osnivanja, sastav i funkcionisanje nisu blize odredjeni Zakonom, ve¢ se te odredbe odnose na Nacionalni savet
za zaposljavanje, te bi preslikavanjem mogle i da se odnose na pokrajinski, odnosno lokalni savet za
zaposljavanje.

U tom smislu, LSZ je savetodavno telo koje osnivacu daje misljenja i preporuke u vezi sa pitanjima od interesa
za unapredenje zaposljavanja, i to: planskim dokumentima kojima se ureduju javne politike u oblasti
zaposljavanja; merama aktivne politike zaposljavanja; propisima iz oblasti zaposljavanja; drugim pitanjima od
interesa za zaposljavanje.

Sastoji se od predstavnika osnivaca, reprezentativnih sindikata i udruzenja poslodavaca, Nacionalne sluzbe i
agencija za zaposljavanje, udruzenja od znacaja za oblast zaposljavanja, odnosno koja se bave zastitom interesa
nezaposlenih (osoba sa invaliditetom, nacionalnih manjina, ucesnika oruzanih sukoba, Zena, omladine i sl.) i
stru¢njaka za oblast zaposljavanja.

istraZivanje® je pokazalo da u veéini gradova i op3tina postoje saveti za zaposljavanje (87%). Funkcije koje
obavlja LSZ su sledeée: 80% donosi zakljucke, preporuke i misljenja od vaznosti za unapredenje poslovne klime
u lokalnoj zajednici, 69% navedene akte dostavlja Skupstini, Veéu i predsedniku opstine/gradonacelniku sa
predlogom za preduzimanje odgovarajuc¢ih mera, 55% priprema predlog stratesSkog plana, 71 % priprema
izmene i dopune strateskog/akcionog plana; 51% priprema godiSnje planove implementacije; 45% prati i

8 Cl. 28-29.
% Vodi¢ za poslovne saveta, SKGO, 2018. str. 30.



ocenjuje realizaciju projekata i zadataka iz stratesSkog plana i svega 45% pruZa podrsku Kancelariji za LER — u
obavljanju svih funkcija iz nadleznosti KLER.

3.2 Obrazovanje

U sistemu obrazovanja, lokalna samouprava najvec¢u odgovornost ima za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje (PVO)- ona je osnivac predskolskih ustanova, finansira ga u potpunosti, ukljucujudi i plate
zaposlenih. U Srbiji je Oko 50% dece uzrasta od 3 do 5,5 godina obuhvaéeno predskolskim vaspitanjem
i obrazovanjem. Posebno zabrinjava podatak da su u programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja
znacajno manje ukljuena deca iz porodica loSijeg socio-ekonomskog statusa, seoska deca, deca
roditelja sa srednjim ili nizZim obrazovanjem, deca sa smetnjama u razvoju i romska deca. Jo$ jedan od
izazova je nedovoljna prilagodenost sistema predskolskih ustanova potrebama korisnika i drustva. U
osnvnom obrazovaniju,

Vlada Republike Srbije je donela Uredbu o kriterijumima za donosenje akta o mrezi javnih predskolskih
ustanova i akta o mrezi javnih osnovnih Skola. U skladu sa tim, lokalne samouprave su imale obavezu
da izrade Elaborat, a na osnovu njega da donesu Akt o mreZi osnovnih Skola i Akt o mreZi javnih
predskolskih ustanova. Akt o mreZi Skola je planski akt, koji u sebi treba da sadrZi i razvojne
komponente, tj. deo vizije, predloga i reSenja, za unapredenje kvaliteta i dostupnosti obrazovanja u
narednom periodu. Ostale nadleznosti, poput ucestvovanja u upravljanju Skolama, obezbedivanja
uslova za funkcionisanje Skolskih objekata, podrske stru¢nom usavrsavanju nastavnika ili praéenja i
preduzimanja mera za smanjivanje broja napustanja Skole, isplate jubilarnih nagrada itd su takodje u
opisu posla JLS.

3.2.1 Pravni okvir

Krovni zakoni koji reguliSu nadleznosti JLS u oblasti obrazovanja su Zakon o lokanoj samoupravi i Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanjal®. Zakon o pred$kolskom obrazovanju i vaspitanju!! i Zakon o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju'? dodatno preciziraju obaveze JLS. Kad je u pitanju srednje obrazovanje,
njega reguliSu Zakon o srednjem obrazovanju'® i Zakon o dualnom obrazovanju'®. Zakon o obrazovanju
odraslih® reguli$e institucionalni okvir — osnivanje i rad saveta za obrazovanje odraslih na nivou lokalne
samouprave.

3.2.2 institucionalni okvir

Uloga zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave na poslovima obrazovanja

Lice angaZzovano na poslovima obrazovanja u kvoru lokalne samouprave obaveze predvidjenje Odlukom o
sistematizaciji su sledeée: analiticko-planski poslovi u oblasti obrazovanja; prati, analizira stanje, vr$i nadzor i
planira razvoj u oblasti predskolskog, osnovnoskolskog, srednjoskolskog obrazovanja i predlaze mere za
unapredenje; prati, proucava i sprovodi propise iz predskolskog, osnovnog, srednjeg obrazovanja iz nadleznosti
jedinice lokalne samouprave; prati stanje i realizaciju programa rada i razvoja ustanova u oblasti obrazovanja i
kvaliteta, efikasnostii dosupnosti usluga koje one pruzaju; prikuplja informacije i izraduje izvestaje o utvrdenom
stanju uz predlaganje odgovarajuéih mera za poboljsanje kvaliteta i kvantiteta usluga i plan razvoj delatnosti u
oblasti obrazovanja, odnosno sprovodenja utvrdene politike u ovoj oblasti; priprema predlog finansijskog plana

10 5|, glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021.

11|, glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021
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u postupku donosenja odluke o budZetu i prati njegovo izvrSenje iz navedenih oblasti; prati relizaciju usvojenih
finansijskih planova budzZetskih korisnika i korisnika koji sredstva iz budZeta realizuju u okviru programa i
projekata od javnog interesa u navedenoj oblasti, kao i namensko trosenje sredstava u ovoj oblasti; kontrolise
i overava tacnost knjigovodstvenih isprava na osnovu kojih se podnose zahtevi za pla¢anje odeljenju nadleznom
za finansije, vrsi kontrolu plana budZeta u smislu odobravanja i korekcije preuzetih obaveza; izraduje
informativno-analiticke materijale za potrebe organe grada iz oblasti obrazovanja; ostvaruje saradnju sa
ustanovama i institucijama; vrsi nadzor nad sprovodenjem zakonskih propisa i akata u toj oblasti; obavlja
poslove u vezi upisa daka u prvi razred osnovne skole, priprema spiskove dece i pozive za zdravstvene preglede;
vodi prvostepeni upravni postupak, izraduje prvostepene upravne akte - postupak radi priznavanja prava u vezi
stipendiranja i kreditiranja u¢enika i studenata, kao i izdavanje uverenja za ucenicke i studentske domove i dr)
izraduje predloge za prekrSajne prijave za odgovorna lica zbog nepohadanja nastave ucenika osnovne skole;
vodi postupak i prati realizaciju prava i usluga utvrdenih odlukama organa grada iz oblasti obrazovanja izraduje
i revidira akt o Mrezi Skola na teritoriji JLS

Saveti za obrazovanje odraslih

Radi efikasnijeg praéenja i ostvarivanja obrazovanja odraslih, jedinice lokalne samouprave mogu osnivati savete
za obrazovanje odraslih, za Ciji rad obezbeduju i finansijska sredstva ili ih mogu formirati kao deo postojeéih
lokalnih socijalno ekonomskih saveta, odnosno lokalnih saveta za zaposljavanje. Vise jedinica lokalne
samouprave mogu osnovati zajednicki savet za obrazovanje odraslih (regionalni savet) radi pradenja i
ostvarivanja ciljeva i aktivnosti od znacaja za obrazovanje odraslih. Cine ga predstavnici jedinice lokalne
samouprave, organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja u lokalnoj samoupravi, poslodavaca, sindikata i
udruzenja.

Savet analizira i prati stanje u podrucju razvoja ljudskih resursa, zaposljavanja i obuke odraslih na svom
podrucju; identifikuje potrebe trzista rada i prioritete u obrazovanju odraslih na svom podrucju u saradnji sa
Skolskom upravom; dostavlja predloge za razvoj programa za obrazovanje odraslih nadleznom ministarstvu;
predlaze nadleZznom ministarstvu i nadleZznom organu jedinice lokalne samouprave prioritetne programe
obrazovanja odraslih koji se finansiraju iz budZeta Republike Srbije, odnosno iz budZeta jedinice lokalne
samouprave

3.3. Zdravlje

Lokalne samouprave u Srbiji preuzele su na sebe nove odgovornosti u oéuvanju i unapredenju zdravlja
ljudi na svojim teritorijama. Briga za javno zdravlje postaje zajednicki cilj i obaveza uprave ali i ¢itave
zajednice. Aktivan izbor programa i uspostavljanje prioriteta na lokalnom nivou jesu odgovornost,
izazov ali i velika Sansa lokalnim samoupravama da ¢e se nesto sustinski poboljsati kada je u pitanju
javno zdravlje u njihovim sredinama.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti'® su osnivacka prava nad ustanovama primarne zdravstvene zastite,
(sem apotekarskih ustanova) presla sa gradova i opstina na Republiku Srbiju. Lokalne samouprave su
izgubile prava osnivaca, ali su mogucnosti za delovanje u oblasti zdravstvene zastite postale jos Sire u
odnosu na prethodno stanje. Takodje, od 2013. godine dono$enjem Zakona o pravima pacijenata’JLS
imaju prenetu nadleZnost u oblasti zastite prava pacijenata, za sva tri nivoa zdravstvene zastite. Zakon
o javnom zdravlju®® je precizirao ulogu i nadleznosti lokalnih samouprava u oblastima javnog zdravlja,
Sto se pokazalo kao dobro u svetlu pandemije COViD-19.

16 SI. Glasnik RS“ br. 25/19.
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3.3.1 Pravni okvir i strategijski okvir

Zakonski osnov za razvoj javnog zdravlja Srbije na lokalnom nivou postavljen u najveéoj meri u Zakonu o lokalnoj
samoupravi i Zakonu o javnhom zdravlju. Tu su i drugi zakoni (Zakon o javhom zdravlju, Zakon o zdravstvenoj
zastiti, Zakon zdravstvenom osiguranju?®, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o zastiti stanovni$tva od zaraznih
bolesti?°, Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno obolelih lica, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o
planskom sistemu Republike Srbije?! itd.) Sektorske zdravstvene strategije (Strategija javnog zdravlja, Strategija
za kontrolu i prevenciju hroni¢nih nezaraznih bolesti, Strategija o spre¢avanju zloupotrebe droga, Strategija
razvoja zasStite mentalnog zdravlja, Strategija kontrole duvana, Strategija bezbednosti i zdravlja na radu,
Strategija o prevenciji HiV/AIDS itd.) preciziraju $ta sve treba da se radi i na lokalnom nivou. Podzakoska akta:
Pravilnik o bliZim uslovima i obavezama za delovanje u oblasti javnog zdravlja, (2019); Pravilnik o higijenskoj
ispravnosti vode za piée, (2019.) preciziraju postupanje JLS u procesu sprovodjenja nadleZznosti u oblastima
javnog zdravlja. Sto se ti¢e lokalnih akata, Statuti gradova/opstina, odluke, poslovnici saveta za zdarvlje, planovi
i programi javnog zdravlja ¢ine zakonski i strateski osnov za delovanje lokalne samouprave u oblastima javnog
zdravlja.

Zadatak lokalne samouprave je sprovodenje drustvene brige za javno zdravlje na lokalnom nivou. Drustvena
briga za javno zdravlje na nivou lokalne samouprave (ZJZ, 2016. ¢lan 14) predstavlja mere za obezbedivanje i
sprovodenje aktivnosti u oblastima delovanja javnog zdravlja, a to su: fizicko, mentalno i socijalno blagostanje,
promocija zdravlja i prevencija bolesti, zdravlje i Zivotna sredina, zdravlje i radna sredina, organizacija i
funkcionisanje zdravstvenog sistema i zdravlje u kriznim i vanrednim situacijama. Za ove oblasti se donose
posebni programi od interesa za stanovnistvo na teritoriji jedinice lokalne samouprave. Programe predlaZe Savet
za zdravlje, na osnovu preporuka teritorijalno nadleznog Zavoda/instituta za javno zdravlje, a na osnovu
redovnih godisnjih analiza zdravstvenog stanja stanovniStva grada/opstine. Programi su definisani akcionim
planom Plana javnog zdravlja grada/opstine, kroz ciljeve, mere i aktivnosti i usvajaju se na godiSnjem nivou.
Programi javnog zdravlja su, kada se usvoje od strane izvrne vlasti i skupstine, narativ za budzet: finansirani su
od strane JLS. NadleZnosti JLS u oblastima delovanja javnog zdravlja se odnose na medusektorsku saradnju,
koordinaciju, podsticanje, organizaciju i usmeravanje sprovodenja aktivnosti u oblastima javnog zdravlja ,
pradenje zdravstvenog stanja stanovniStva i rada zdravstvene sluzbe, predlaganje i preduzimanje mera za
njihovo unapredenje; promociju zdravlja i sprovodenje mera za oCuvanje i unapredenje zdravlja i Zivotne sredine
i radne okoline, epidemioloski nadzor, sprecavanje i suzbijanje zaraznih i nezaraznih bolesti, povreda i faktora
rizika; obezbedivanje uslova za obavljanje delatnosti zdravstvenih ustanova, planiranje i ostvarivanje programa
u oblasti javnog zdravlja; obezbedivanje uslova za brzo reagovanje u kriznim i vanrednim situacijama u skladu
sa merama Vlade; obezbedivanje uslova za praéenje stanja Zivotne sredine (vode, vazduha, zemljista, buke,
vibracija, jonizujuéeg i nejonizujuéeg zracCenja) i uticaja faktora Zivotne sredine i radne okoline na zdravlje;
obezbedivanje uslova za snabdevanje stanovnistva zdravstveno ispravnom vodom za pic¢e i bezbednom hranom,
dispoziciju otpadnih materija i odgovarajuce uslove Zivotne sredine i radne okoline; obezbedivanje uslova za
obavljanje aktivnosti iz oblasti epidemioloskog nadzora; jacanje kapaciteta nosilaca aktivnosti i ucesnika u
oblastima delovanja javnog zdravlja; obavestavanje nadleznih drzavnih organa i javnosti o svim rizicima i drugim
javnozdravstvenim problemima koji mogu imati negativne posledice po zdravlje stanovnistva; podrsku radu i
razvoju nosilaca aktivnosti i u¢esnika u sistemu javnog zdravlja na svojoj teritoriji.

Zakonon o zdravstvenoj zastiti odredjuje nadleznosti JLS u drustvenoj brizi za zdravlje, koja obuhvata mere za
obezbedivanje i sprovodenje zdravstvene zastite od interesa za gradane, koje se sprovode na teritoriji jedinice
lokalne samouprave. Ove mere se odnose na pracenje zdravstvenog stanja stanovnisStva i rada sistema
zdravstvene zastite, kao i staranje o sprovodenju utvrdenih prioriteta u zdravstvenoj zastiti; stvaranje uslova za
pristupacnost i ujednacenost koris¢enja primarne zdravstvene zastite; koordiniranje, podsticanje, organizaciju

19 1g], glasnik RS", br. 25/2019.
20 ns|, glasnik RS", br. 15/2016, 68/2020 i 136/2020.
21 ng], glasnik RS", br. 30/2018.



i usmeravanje sprovodenja zdravstvene zastite; planiranje i ostvarivanje sopstvenog programa za ocuvanje i
zastitu zdravlja od zagadenja Zivotne sredine Stetnim i opasnim materijama u vazduhu, vodi i zemljistu,
odlaganjem otpadnih materija, opasnih hemikalija, zagadenja izvorima jonizujuéih i nejonizujuéih zracenja,
bukom i vibracijama, kao i vrSenje sistematskih ispitivanja Zivotnih namirnica, predmeta opste upotrebe, termo-
mineralnih voda, mineralnih voda za pice, vode za pice i drugih voda koje sluze za proizvodnju i preradu Zivotnih
namirnica i sanitarno-higijenske i rekreativne potrebe, radi utvrdivanja njihove zdravstvene i higijenske
ispravnosti i propisanog kvaliteta;saradnju sa humanitarnim i struénim organizacijama, savezima i udruzenjima,
na poslovima razvoja zdravstvene zastite. Obezbedivanje sredstava za pruZanje hitne medicinske pomoci je
takodje nadleznosti JLS, kao i obezbedivanje rada mrtvozorske sluzbe na svojoj teritoriji.

Jedinica lokalne samouprave obezbeduje sredstva za vrsenje osnivackih prava nad zdravstvenim ustanovama
¢iji je osnivac ( to su apoteke) u skladu sa zakonom i Planom mreZe zdravstvenih ustanova, a koje obuhvata
zakup poslovnog prostora i opreme, izgradnju, odrZavanje i opremanje zdravstvenih ustanova, odnosno
investiciono ulaganje, investiciono odrzavanje prostorija, medicinske, nemedicinske opreme, prevoznih
sredstava i opreme u oblasti integrisanog zdravstvenog informacionog sistema, kao i druge obaveze odredene
zakonom i aktom o osnivanju.

Lokalna samouprava moze da preduzme mere kojima se obezbedjuje dostupnost i pristupacnost na njenoj
teritoriji u zdravstvenim ustanovama u javnoj svojini a a koji su visi od normativa, odnosno standarda propisanih
zakonom u pogledu prostora, opreme, kadra, lekova i medicinskih sredstava, koji se ne obezbeduju pod
uslovima propisanim zakonom kojim se ureduje zdravstveno osiguranje, kao i druga neophodna sredstva za rad
zdravstvene ustanove kojima se postizZe visi standard u obezbedivanju zdravstvene zastite. Kadar koji se zaposli
na ovaj nacin ne moZe sklapati ugovore na neodredjeno vreme. ne moze se obezbediti zakljuc¢ivanjem ugovora
o radu na neodredeno vreme,

Jedinica lokalne samouprave moZe doneti posebne programe zdravstvene zastite za pojedine kategorije
stanovniStva, odnosno vrste bolesti koje su specificne za jedinicu lokalne samouprave, a za koje nije donet
poseban program zdravstvene zastite na republickom nivou, u skladu sa svojim moguénostima, i utvrditi cene
tih pojedinacnih usluga, odnosno programa.

Kada je u pitanju zastita prava pacijenata, grad/opstina je duzna da u skladu sa uslovima koje propisuje Zakon o
pravima pacijenata, odredi siistematizacijom i opisom radnog mesta, savetnika za zastitu prava pacijenata. Ovaj
zakon je nastao kao rezultat potrebe da se prava pacijenata objedine u jednom zakonu i postoje¢a pravna
regulativa u ovoj oblasti osavremeni i uskladi sa evropskim i medunarodnim standardima. Sa druge strane, njime
je u pravni sistem Republike Srbije uveden i potpuno novi sistem zasStite prava pacijenata. Odgovarajuci na
potrebu za uvodenjem nezavisnog mehanizma zastite ovih prava i sve glasnije primedbe da zastitnik pacijentovih
prava, kao lice zaposleno u zdravstvenoj ustanovi, ne moze biti dovoljno objektivan u postupanju po prigovorima
pacijenata, sistem zasStite prava pacijenata izmesten je u lokalnu samoupravu.

3.3.2 institucionalni okvir

Zaposleni u JLS

Bitan uslov za kompetentno vrsenje nadleZnosti u oblastima javnog zdravlja i zdravstvene zastite na lokalnom
nivou je postojanje osobe/organizacione jedinice u okviru gradske/opstinske uprave zaduZene za poslove u
navedenim oblastima. Medutim, to nije sluc¢aj na terenu. Pokazalo se da samo 1% od ukupno zaposlenih u
gradovima i opsStinama radi na ovim poslovima, i to uglavhom u sklopu odeljenja za drustvene delatnosti,
pokrivajuci jos nekoliko raznorodnih oblasti. Posledica toga je da ne postoje kapaciteti za bavljenjem javnim
zdravljem i unapredjenjem dostupnosti zdravstvene zastite u okviru lokalnih samouprava. Obavezno
izveStavanje je nepotpuno, neredovno, teme su kompleksne i zahtevaju kompetentne izrvrsioce. Dakle, svim
ovim nadleZnostima fakticki se gotovo niko ne bavi. Ukidanjem osnivackih prava u oblasti primarne zdravstvene
zastite, u velikoj meri zaposleni na ovim poslovima su postali neka vrsta viska, bez pravog opisa posla. S druge
strane, opis posla i sistematizacija radnih mesta u oblasti javnog zdravlja jos uvek nije standardizovana. Neke
lokalne samouprave su to uradile samostalno. Koristeéi njihovu dobru praksu, potrebno je unificirati i



standardizovati opis posla za radno mesto u oblasti drustvene brige za javno zdravlje na nivou lokalne
samouprave.

Savetnik za zastitu prava pacijenata

Uslovi koje mora da ispunjava Savetnik za zaStitu prava pacijenata (SPP) su nabrojani u Zakonu o pravima
pacijenata. On mora da bude diplomirani pravnik, da ima poloZen strucni ispit/pravosudni ispit, najmanje tri
godine radnog iskustva u struci i poznavanje propisa iz oblasti zdravstva. Obavlja poslove zastite prava
pacijenata po podnetim prigovorima, pruza potrebne informacije i savete u vezi sa pravima pacijenata i poseduje
sluzbenu legitimaciju. Savetnici za zaStitu prava pacijenata su naj¢esce rasporedjeni na sasvim druga mesta, u
opstu upravu, imovinske poslove i sl. Retke su JLS (uglavnom su to veci gradovi), koji imaju sistematizovano
radno mesto/organizacionu jedinicu za zastitu prava pacijenata.

Savetnik podnosi izvestaj Savetu za zdravlje na 6-mesecnom i godisSnjem nivou.

Savet za zdravlje

Nosilac poslova drustvene brige za zdravlje na nivou JLS jeste Savet za zdravlje (u daljem tekstu: Savet). Savet za
zdravlje se formira odlukom jedinice lokalne samouprave. Rad Saveta je ureden poslovnikom koji usvaja
Skupstina. Sastav Saveta je obavezan i propisan Zakonom o pravima pacijenata (2013), kojim se odredjuje da su
obavezni clanovi predstavnici JLS; zdravstvenih ustanova, RFZO, organizacija civilnog drustva. Zakonom o
javnom zdravlju (2016) obavezan sastav je dopunjen i predstavnikom teritorijalno nadleznog instituta/Zavoda
za javno zdravlje. Sem obaveznih predstavnika, saveti mogu u svom sastavu imati i druge predstavnike ucesnika
u sistemu javnog zdravlja.

Kroz razvijen Poslovnik o radu lokalnog saveta za zdravlje definiSe se nacin konstituisanja ovog tela, izbor i
razreSenje predsednika i zamenika predsednika saveta, prava i duznosti predsednika, zamenika predsednika i
¢lanova saveta i nacin ostvarivanja, radna tela koje savet moZe da osnuje, postupak donosenja akata, rad sednice
saveta, postupak po prigovoru o povredi pojedinacnih prava pacijenata, javnost rada i obavljanje strucnih,
administrativnih i drugih poslova za savet.

Sem nadleZnosti vezanih u oblasti zaStite prava pacijenata, Savet je zaduZen za poslove u oblastima javnog
zdravlja. U to spada medusektorska saradnja, koordinacija, podsticanje, organizacija i usmeravanje sprovodenja
aktivnosti u oblasti delovanja javnog zdravlja na lokalnom nivou, zajednickom aktivnos¢u sa organom
autonomne pokrajine, jedinicom lokalne samouprave, nosiocima aktivnosti i drugim ucesnicima u sistemu
javnog zdravlja; praéenje izvestaja instituta i zavoda za javno zdravlje o analizi zdravstvenog stanja stanovnistva
na teritoriji jedinice lokalne samouprave koja za to namenski opredeli sredstva u okviru posebnih programa iz
oblasti javnog zdravlja , kao i predlaganje mera za njihovo unapredenje, uklju¢ujuéi mere za razvoj integrisanih
usluga u lokalnoj samoupravi; donosenje predloga plana javnog zdravlja na lokalnom nivou, koji usvaja skupstina
jedinice lokalne samouprave i prati njegovo sprovodenje kroz posebne programe iz oblasti javnog zdravlja;
iniciranje i pracenje sprovodenja aktivnosti promocije zdravlja i sprovodenja mera za o€uvanje i unapredenje
zdravlja, sprecavanja i suzbijanja zaraznih i hroni¢nih nezaraznih bolesti, povreda i faktora rizika na teritoriji
jedinice lokalne samouprave kroz posebne programe iz oblasti javnog zdravlja;davanje misljenja na izvestaj o
ostvarivanju posebnog programa u oblasti javnog zdravlja, koje donosi jedinica lokalne
samouprave;ucestvovanje u razli¢itim oblastima delovanja javnog zdravlja u kriznim i vanrednim situacijama, iz
¢lana 11. ovog zakona; jac¢anje kapaciteta nosilaca aktivnosti i uesnika u oblastima delovanja javnog zdravlja;
obavestavanje javnosti o svom radu; davanje podrske radu i razvoju nosilaca aktivnosti i ucesnika u sistemu
javnog zdravlja na svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom; izvestavanje jedinica lokalne samouprave i zavoda
odnosno instituta za javno zdravlje o svom radu u oblastima delovanja javnog zdravlja.

Zakonski je propisana obaveza izvestavanja saveta za zdravlje jednom godisnje osnivacu (JLS) i nadleznom
ministarstvu preko teritorijalno nadleZnih zavoda/instituta za javno zdravlje, najkasnije do 30. marta tekuce
godine za prethodnu godinu. Sviizvestaji bi trebalo da se generisu u jedinstven izvestaj instituta za javno
zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”, ali ovaj mehanizam izveStavanja joS uvek nije zaZiveo.



Saveti za zdravlje -stanje i izazovi

Pracenjem rada saveta za zdravlje doslo se do saznanja da je process preuzimanja nadleznosti napredovao
(skoro sve JLS imaju savete za zdravljae), ali je ukazano i na slabe tacke. Najpre, samo je 30% JLS usvojilo planove
javnog zdravlja, a proces programiranja JZ jo$ nije zaziveo. Kod donosioca odluka, ali i ostalih aktera, pojam
javnog zdravlja i zdravstvene zastite se izjednacava a prevencija smesta u velikoj meri u sistem zdravstvenih
ustanova (Cesto na insistiranje predstavnika zdravstvenog sistema), a ne u lokalne javne politike. Saveti za
zdravlje su €esto nefunkcionalni i postoje formalno. Clanovi saveta su &esto inertni i nezainteresovani za rad
ukoliko nisu dobrovoljno pristali na rad u savetu. Rad na planu JZ je uglavhom neplacena aktivnost zaposlenih,
koja ih dodatno opterecuje, te je Cesto izbegavaju. OteZavajuéa okolnost za sve je recentralizacija domova
zdravlja i obaveza JLS da vrate dugove ustanova kojima su bili osnivaci. Ovi dugovi su izuzetno opterecenje za
gradove i opstine, Sto otezava finansiranje obaveza iz oblasti javnog zdravlja i dodatno usporava proces
strateskog planiranja JZ na lokalnom nivou.

Preporuke / kako treba da radi Savet za zdravlje?

Savet za zdravlje je zamiSljen kao savetodavno radno telo izvr$nih vlasti ili skupsStine opstine/grada, koje ¢e se
baviti zdravljem u svim politikama na lokalnom nivou. Ocekuje se saradnja svih partnera u zajednici i njihove
odgovornosti vezane za zastitu i unapredenje zdravlja stanovnika na teritoriji jedne jedinice lokalne samouprave
(lokalne samouprave, domova zdravlja, skola, centara za socijalni rad, zavoda za javno zdravlje, Fonda za
zdravstveno osiguranje, organizacija civilnog drustva).

Resavanje problema kroz intersektorski pristup posebno je vazan u odnosu na potrebe ranjivih grupa u zajednici,
na primer: starih, dece, osoba sa invaliditetom kao i etnickih manjina. Zato je potrebno u rad saveta, stalno ili
povremeno, ukljucivati i druge aktere: sve sluzbe i uprave jedinice lokalne samouprave koje se ti¢u odrednica
zdravlja (komunalne delatnosti, zastitu Zivotne sredine, saobradaj, obrazovanje, sport, kancelarije za mlade,
socijalnu zastitu, zaposljavanje, ekonomski razvoj itd.); privatan sektor, Skolske ustanove, centre za socijalni rad,
ustanove kulture, medije itd. Smisao osnivanja saveta je stvaranje Siroke partnerske mreze na nivou lokalne
zajednice usmerene ka maksimiziranju dobrobiti gradana kroz javnozdravstvene usluge, usmerene ka
poboljsanju opsteg zdravstvenog stanja populacije. Dinamika i nacin rada saveta propisani su poslovnikom koji
usvaja osnivac.

Nekoliko prakti¢nih preporuka, nastalih iz dosadasnjih iskustava i primera dobre prakse:

e Rad saveta za zdravlje treba da je vidljiv i javan.

e Donosioci politickih odluka trebalo bi da budu $to je moguce viSe ukljuéeni u rad saveta. Ukoliko
predsednik/gradonacelnik ili direktori zdravstvenih ustanova nisu ¢lanovi saveta, kao donosioci odluka,
trebalo bi bar dva puta godisnje da prisustvuju sastancima saveta.

e Prilikom izrade i prac¢enja aktivnosti plana za zdravlje, neophodna je tesna saradnja sa svim znacajnim
sektorima lokalne uprave.

e Prilikom osnivanja saveta, institucijama treba poslati poziv za imenovanje ¢lanova, a ne imenovati ih bez
konsultacija.

e Poslovnikom predvideti da se nemotivisani ¢lanovi (oni koji ne u¢estvuju u radu saveta), menjaju.

e Utvrditi unapred ta¢ne termine sednica (npr. Cetiri puta godisnje, svakog prvog ponedeljka).

e Po osnivanju, doneti ¢etvorogodisnji plan rada saveta za zdravlje, sa postavljenim ciljevima vezanim za
lokalni plan zdravlja.

e Krajem godine, doneti godisnji plan rada saveta, sa dinamikom sednica, planiranim rezultatima i
okvirnim budzetom.

e Savet ne sme pausalno davati ocene i misljenja, ve¢ zasnovane na dokazima i imenom i prezimenom
potpisana od strane svakog ¢lana, tako da oni koji ih donose strucno stoje iza toga.



e Savet treba intenzivno da saraduje sa svim upravama/sluzbama lokalne samouprave, da prati lokalne
razvojne (strateske) dokumente iz drugih relevantnih oblasti kako bi ih uskladio i stavio u funkciju
javnozdravstvenih ciljeva.

e Vrednost uloZenih sredstava u odrZzavanje i poboljSanje zdravstvene zastite mora biti obrazloZena i
pokazana, zasnovana na dokazima, primerima dobre prakse i opravdana postizanjem planiranih efekata.



3.4. Rodna ravnopravnost — uticaj COViD-19 i mere odgovora??

Saradnja organa vlasti i javnih institucija sa organizacijama civilnog drustva smatra se preduslovom
participativne demokratije i doprinosi transparentnosti i odgovornosti politika, ali i ukljuéivanju
perspektive Zena i osetljivih grupa u kreiranje mera i politika. Mere se u ovom kontekstu dele na one
koje uticu na: podelu na plaéeni i neplaéeni rad; rodni jaz u plaéenoj ekonomiji - zastupljenost Zena i
muskaraca po sektorima i jaz u zaradama i nevidljivost potreba Zena i drugih ranjivih grupa usled
nedostatka podataka ili nekoriS¢enja rodne statistike pri planiranju mera i politika.

Posledice epidemije i epidemioloskih mera su bile izrazito rodno uslovljene, pre svega u
domenu neplaéenog rada i ekonomije nege, kao i teSko¢a u zastiti Zena od rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici. Odgovorom na krizu na drzavnom nivou nisu ciljano reSavani specifi¢ni
izazovi i rodno uslovljene posledice krize na Zene i osetljive grupe, niti su podrzane Zzenske OCD koje su
u okviru svojih aktivnosti odgovarale na ove potrebe.

Ono sto institucionalni odgovor na centralnom nivou na epidemiju ¢ini rodno slepim u celini, jeste
¢injenica da je bio usmeren pretezno ili ¢ak isklju¢ivo, na ekonomske posledice krize i to u domenu
placenog rada. Nije bilo specificnih mera koje odgovaraju na potrebe Zena u pandemiji, kao
Sto su dodatna i prilagodena zastita od nasilja, briga o deci i drugim zavisnim c¢lanovima
domacdinstava, nedostatak javnog prevoza, smanjena dostupnost zdravstvenih usluga za
trudnice i porodilje, nedostatak neformalnih usluga i nege.

Mere mogu biti rodno slepe, rodno neutralne i rodno senzitivne. Rodno slepe su one mere koje
zanemaruju rodne uloge, norme, polozZaj i potrebe muskaraca i Zena i dizajnirane su bez rodne analize
i oslikavaju i repliciraju neravnopravnost (i) kroz raspodelu resursa. Rodno neutralne su one koje mere
koje su takode dizajnirane bez rodne analize i jasnih rodnih ciljeva, ne ukljuuju reprodukovanje
neravnopravnosti ali ni ne prepoznaju specificne potrebe Zena unutar ciljne grupe i niti afirmativne
mere koje bi osigurale ravnopravnost u raspodeli resursa.

Mnoge mere i politike, koje su kreirane kao rodno neutralne, ispoljavaju kao rodno slepe i ¢esto
proizvode nove oblike i dimenzije rodnih nejednakosti, a uz to ne uspevaju da adekvatno ispune svoj
cilj. Posledica toga je da usled nedostatka specificnih podataka nisu fokusirane na potrebe krajnjih
korisnika. Tako na primer, rodno senzitivni budZeti treba da unaprede rodnu ravnopravnost i da
doprinesu osnaZivanju Zena, kroz sve faze budZetskog ciklusa.

Odgovor drzave je na krizu izazvanu epidemijom zarazne bolesti COViD — 19 je bio u celini,,rodno slep”,
$to znaci da nisu uzete u obzir rodno uslovljene razlike u posledicama i potrebama Zena i muskaraca u
toku pandemije i da su mere kreirane tako da ne osiguraju dostupnost opredeljenih resursa Zenama,
imajuci u vidu strukturne nejednakosti. Mere su se najmanje ili nimalo odnosile na oblasti u kojima je
uticaj pandemije na Zene bio najveci, kao $to su: poveéan rizik od nasilja u porodici i smanjena
dostupnost mera zastite, nedostatak usluga (prevoz, briga o deci, briga o starima, usluge za decu i
osobe sainvaliditetom i sl.) i nepladeni rad i gubitak posla u sektorima u kojima Zene Cine vecinu
zaposlenih, kao Sto je pre svega sektor usluga.

Za rodno odgovoran odgovor na krizu neophodno je sagledavanje i prikupljanje rodne statistike
ipodataka razvrstanih po polu, kako pri kreiranju mera, tako i prilikom izveStavanja o njima. Takodje,

22 Bacanovié, V, Vlahovic, M., Djuric-Kuzmanovié, T.D. Stojadinovic, Rodna analiza budZetiranja odgovora na COViD — 19 u
Republici Srbiji , 2020, Austrian Development Agency, SiDA, https://media.genderhub.org.rs/2021/05/GKH_ANALIZA-
COViD-19-MERA-final-.pdf
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primena postojece regulative o rodno odgovornom budzZetiranju i uklju¢ivanje Zenskih organizacija u
kreiranje mera ili njihovo prilagodavanje potrebama Zena pre svega koriS¢enjem postojecih
mehanizama za rodnu ravnopravnost.

3.4.1 Pravni okvir

Ravnopravnost Zena i muskaraca jedno je od osnovnih ljudskih prava, proklamovana joS Univerzalnom
deklaracijom o ljudskim pravima (UN, 1948) 2. Deklaracija je potvrdjena UN Konvencijom o eliminiciji svih
oblika diskriminacije prema Zenama, koju je tada3nja SFRJ potpisala i donela Zakon o ratifikaciji 2*. Ustav
Republike Srbije u c¢lanu 15 kaze da “drZava jemci ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih
mogucnosti.” Ustavne odredbe dalje su razradene Zakonom o rodnoj ravnopravnosti?®, drugim zakonima i
podzakonskim aktima. U procesu Evropskih integracija, u kome se nalazi i nasa zemlja, rodna ravnopravnost
takode predstavlja jedno od kljuénih nacela i ima veoma vazno mesto u pregovarackim poglavljima. Poveljom iz
Nice o fundamentalnim pravima u EU definisano je da se nacelo ravnopravnosti polova uvodi u sva podrudja i
aktivnosti evropskih politika (gender mainstreaming).

3.4.2 institucionalni okvir

Ukljucivanje rodne perspektive u sve aktivnosti lokalne uprave je neophodno u procesu unapredenje rodne
ravnopravnosti. Metode i alati kojima se ovo postiZesu rodna analiza i rodno odgovorno budZzetiranje. Evropska
povelja o rodnoj ravnopravnosti zahteva od lokalnih samouprava da princip rodne ravnopravnostu bude
ukljucen prilikom sastavlja- nja lokalnih strategija, primene mera i usluga koje utiCu na svakodnevni Zivot
lokalnog stanovnistva. Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou zahteva od potpisnica
Povelje da nakon potpisivanja Povelje izradi akcioni plan, i za njegovu primenu opredeli odredena finansijska
sredstva i ljudske resurse.?®

Zaposleni u opstinskoj/gradskoj upravi

Okvirni opis poslova lica koja se bave rodnom ravnopravnoscéu u JLS (izvod iz sisitematizacije) navodi da se
zaposleni na ovim poslovima stara i prati primenu opstinskih propisa i posebnih mera koji se odnose na pitanja
rodne ravnopravnosti i izvestava o uocenim problemima u praksi. analizira propise, strategije, druge dokumente
i posebne mere koje usvaja opstina sa rodnog aspekta i o tome obavestava institucionalne mehanizmime za
rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou; inicira izmene i dopune propisa i posebnih mera, i u dogovoru sa
institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou sastavlja predloge izmena, dopuna
ili donoSenja novih propisa i propisa koji nedostaju, odnosno posebnih mera akop takvih mera nema ili ih je
potrebno dopuniti ili menjati. Po potrebi i na zahtev institucionalnog mehanizmima za rodnu ravnopravnost na
lokalnom nivou prikuplja podatke razvrstane po polu u odredenoj oblasti koja je od interesa za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti u opstini. Zatim, prati rad, pruza stru¢nu pomo¢ u radu, pomaZze u planiranju i
organizovanju rada i aktivnosti institucionalnih mehanizmima za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u opstini.
Organizuje redovnu periodi¢nu obuku zaposlenih u opstinskim sluzbama o pitanjima rodne ravnopravnosti,
posebno o ukljudivanju rodnog pristupa u politike, strategije i dokumente koje usvajaju organi lokalne zajednice.
inicira sklapanje protokola o saradnji izmedu organa lokalne samouprave i drugih organizacija i tela zaduzenih
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. Zaposleni informise i savetuje opstinske organe i tela

23 https://www.ombudsman.co.me/docs/deklaracija_o ljudskim pravima.pdf

24 7akon o ratifikaciji konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, "S. list SFRJ - Medunarodni ugovori", br.
11/81.

25|, glasnik RS", br. 52/2021.

26 Bac¢anovié,V., Maletin-Uljarevié, B., Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou- Vodi& za izradu lokalnog akcionog plana,
OEBS, https://media.genderhub.org.rs/2016/11/publikacija-web.pdf
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za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u vezi sa pitanjima znacajnim za ostvarivanje rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou.

Saveti za rodnu ravnopravnost

Savet za rodnu ravnopravnost se obrazuje u organima uprave jedinice lokalne samouprave, a ¢ine ga imenovana
ili postavljena lica, predstavnici ustanova, organa i organizacija u oblastima znacajnim za rodnu ravnopravnost i
sprec€avanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja. U radu saveta obavezno ucestvuju i lica zaduzena za rodnu
ravnopravnost u organima uprave jedinice lokalne samouprave, koja tim savetima pruZaju struénu i
administrativno-tehnic¢ku potporu u radu.

Komisija za unapredjivanje rodne ravnopravnosti grada/opstine

Prednost formiranja lokalnog institucionalnog mehanizma za ravnopravnost polova (komisija, savet,
kancelarija)6 ili slicnog tela formiranog pri kabinetu predsednika opstine, je povoljna pozicija u strukturi
opstinskih organa; moguénost neposrednijeg uticaja na kreiranje politika i donosSenje odluka; efikasniji rad;
mogucénost ukljuéivanja predstavnika/ca NVO kao i eksperata /ekspertkinja u sastav ovog tela koji mogu podici
kvalitet rada na pitanjima rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Kao nedostaci se mogu markirati: manja vidljivost u javnosti; netransparentnost procesa odlucivanja i manjak
demokratskih procedura posebno kada se radi o neposrednijem ucesc¢u gradana i gradanki u procesu donosenja
odluka i njihovom uticaju na sadrZaj odluka; ¢injenica da se ovo telo osniva internim aktom predsednika opstine
(reSenje/odluka) Sto moze dovesti u pitanje njegov opstanak nakon izbora druge licnosti na mesto predsednika
opstine; ne postoje izgradeni kriterijumi koji determiniSu sastav ovog tela, a personalni sastav odreduje
predsednik opstine koji ga osniva, Sto govori o odsustvu demokratskih procedura pri izboru ¢lanova.

3.5 Bezbednost u zajednici

Proces planiranja javnih politika vezanih za bezbednosnu kulturu i osnivanje lokalnih tela za bezbednost je poceo
razvojem koncepta policije u zajednici, koji je podrzala Misija OEBS-a 2002. godine. Savet za bezbednost je
razvijen kao ,partnerski model saradnje i zajedni¢kog delovanja lokalne samouprave, policije, organa, ustanova,
udruZenja, manjinskih zajednica i gradana i gradanki za unapredenje bezbednosti u lokalnim zajednicama.”?’

3.5.1 Pravni okvir

Savet za bezbednost je predviden kao radno telo skupstine ili veca. Pravni osnov za osnivanje saveta za
bezbednost se nalazi u odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi (2021) , kao i Zakona o policiji®. U &lanu 27
istog Zakona - Policija u zajednici-, navodi se da policija razvija saradnju i partnerstvo sa gradanima i drugim
subjektima zajednice u cilju obavljanja policijskih poslova i reSavanja lokalnih bezbednosnih prioriteta i
koordinira zajednicke interese i potrebu stvaranja povoljnog bezbednosnog ambijenta u zajednici, odnosno
izgradnje bezbednog demokratskog drustva. Policija pruza podrsku u radu savetodavnih tela u okviru jedinica
lokalne samouprave za razvoj prevencije kriminala i ostvarivanje drugih bezbednosnih potreba zajednica.
Takodje, policija razvija profesionalne kapacitete, kompetencije i etiku policijskih sluzbenika za drustveno
odgovorno delovanje policijske sluzbe, uz puno postovanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda i zastitu svih
ranjivih grupa.

Na lokalnom nivou, osnov se nalazi u statutima opstina i gradova, statutima skupStina opStina i gradova i
poslovnicima o radu skupstine grada/opstine. Lokalni planovi/strategije za bezbednost nisu obavezni za lokalne

27Evison, F. i grupa autora (2015). Priruénik za delovanje saveta za bezbednost u gradovima i opstinama, Beograd: misija
OEBS-a u Srbiji.
28|, glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018



samouprave, te su prakse veoma razliCite. Razvijale su se, Cesto paralelno, zahvaljujuéi donatorskoj podrsci.
Lokalne samouprave su usvajale primere prakse donatora i preslikavale ih na svoje primere. Novi Pazar je imao
usvojenu Strategiju za bezbednost sa akcionim planom (2016-20).

3.5.2 institucionalni okvir

Savet za bezbednost

Osnivanje saveta za bezbednost je jedan od prioriteta razvoju koncepta rada policije u zajednici u Republici Srbiji.
Uloga saveta za bezbednost se vidi u identifikovanju problema, narocito ranjivih grupa, vezanih za pitanja
bezbednosti i kvaliteta Zivota; promovisanju znacaja bezbednosti i, narocito, u razvijanju preventivnog pristupa;
analizi stanja i predlaganju konkretnih mera i aktivnosti koje bi odgovorile na uoéene probleme u zajednici;
kreiranju i sprovodenju projekata sa partnerima unutar zajednice ili sa drugim opsStinama i upoznavanju javnosti
sa ulogom i radom saveta. Prevencija i partnerstvo su osnovna nacela funkcionisanja saveta za bezbednost.
Sastav saveta za bezbednost treba da bude uskladen sa specificnostima svake zajednice, ali obavezni
predstavnici redovnog sastava su donosioci odluka u LS (gradonacelnik / predsednik opstine, predsednik
skupstine, nacelnik uprave itd.), predstavnici policije (nacelnik uprave, komandir stanice itd.), sudije i javni
tuzioci, direktor Centra za socijalni rad, predstavnici prosvetnih i zdravstvenih ustanova, medija, privrede,
manjina, verskih ustanova i organizacija civilnog drustva.

S obzirom na to da nisu zakonom obavezni i da ne postoji nadleznost vezana za praéenje i koordinaciju lokalnih
saveta za bezbednost, nema kontinuiranog i sistemati¢nog pracenja i evaluacije, tj. izvestavanja i podataka o
broju, radu i stepenu uticaja na bezbednost koji saveti imaju u svojim zajednicama.

Retki saveti koji su u potpunosti primenili preporuke OEBS-a iz Prirucnika (2015), te da su retke LS koje u sastavu
saveta imaju sve preporucene aktere. Najzastupljeniji su predstavnici policije, i to komandiri stanica ili nacelnici.
Slede predstavnici lokalne samouprave, pravosuda, zdravstvenih i socijalnih ustanova. Organizacije civilnog
drustva, predstavnici manjinskih grupa, privreda i mediji su u najmanjoj meri zastupljeni. Sporadi¢no su
zastupljeni i predstavnici odbrane, vatrogasno-spasilackih jedinica, kancelarija za mlade, javnih komunalnih
preduzeca, penzionisani strucnjaci itd.

Prema istrazivanju SKGO, najceséi osnivac lokalnih saveta za bezbednost su skupstine lokalnih samouprava (46
LSB); zatim gradonacelnici / predsednici opstina (15 LSB) i gradsko / opstinsko veée (12 LSB), sto pokazuje i
Grafikon 18. iskustvo rada sa lokalnim samoupravama pokazuje da je praksa u lokalnim samoupravama da se,
po promeni vlasti i uspostavljanju druge strukture, smene i sva tela prethodnog osnivaca, ukljucujudi i
profesionalce (nacelnike, Sefove, direktore javnih ustanova i preduzeca itd.). Ovo se Cesto deSava Cak i kada se
ne menja partijska opcija, ve¢ su samo smene kadrova u pitanju. institucionalna stabilnost je problemati¢na za
radna i savetodavna tela na lokalnom nivou, zbog promena vlasti ili politickih prioriteta. Saveti za bezbednost
nisu izuzetak.

3.6 Krizne i vanredne situacije

Vanredna situacija je stanje koje nastaje proglasenjem od nadleznog organa kada su rizici i pretnje ili
nastale posledice po stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna i kulturna dobra takvog obima i
intenziteta da njihov nastanak ili posledice nije moguce spreciti ili otkloniti redovnim delovanjem
nadleznih organa i sluzbi, zbog ¢ega je za njihovo ublazavanje i otklanjanje neophodno upotrebiti
posebne mere, snage i sredstva uz pojacan rezim rada.

Upravljanje vanrednim situacijama obuhvata koordinaciju i rukovodenje subjektima i snagama sistema
zaStite i spasavanja u cilju organizovanog odgovora na katastrofe i brzog oporavka.

Smanjenje rizika od katastrofa je politika koja se uspostavlja i vodi u cilju spre¢avanja novih i smanjenja
postojecih rizika kroz implementaciju integrisanih i inkluzivnih ekonomskih, socijalnih, edukativnih,
normativnih, zdravstvenih, kulturnih, tehnoloskih, politickih i institucionalnih mera kojima se jaca



otpornost i pripremljenost zajednice za odgovor i ublazavanje posledica od nastalih katastrofa ¢ime se
postiZe jacanje otpornosti zajednice.

Rodna perspektiva u percepciji kriza je veoma bitna. Rodna percepcija bezbednosnih problema je
pokazala da Zene i muskarci u Srbiji drugacije prioritizuju razliite rizike. Dok su za muskarce
najzastupljeniji problemi krada kola, navijacko nasilje i korupcija, za Zene su to porodicno, seksualno,
vr$njacko nasilje i ubistva, na kome su prikazani bezbednosni problemi prema polnoj strukturi. Takodje,
veliki procenat (oko 44%) smatra da organi lokalne samouprave i gradjani nemaju uticaj na pitanja
bezbednosti, ili ih imaju veoma malo?°.

3.6.1 Pravni okvir

Ustavno-zakonodavni okvir politike kriznog menadzmenta ¢ine Ustav, zakoni, strateski dokumentii podzakonska
akta. Zakoni koji u reguliSu oblast kriznog menadZmenta bitni za funkcionisanje lokalne samouprave su: Zakon
o lokalnoj samoupravi (2021); Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijama;®°Zakon o polilciji (2018); Zakon o zastiti od pozara®. Ovu oblast regulidu i vise desetina
podzakonskih akata (Uredbi, Pravilnika itd).

Na lokalnom nivou, u vrsenju nadleZnosti upravljanja vanrednim situacijama za jedinice lokalne samouprave su
obavezni sledecdi akti: Odluka o formiranju Staba; Poslovnik o radu Staba; godisnji izvestaj o radu; godisnji plan
rada: Odluka o organizovanju i funkcionisanju CZ opSte namene; Odluka o formiranju jedinica CZ za opste
namene; Zakljutak o imenovanju poverenika CZ; zaduZenja c¢lanova Staba; ResSenje gradonacelnika /
predsednika opstine o formiranju tima za izradu Procene ugroZenosti i planova zastite i spasavanja; Procena
rizika od katastrofa; Lokalni plan smanjenja rizika od katastrofa; Procena ugroZenosti; Planovi zastite i
spasavanja; Plan zastite od udesa; Eksterni plan zastite od velikog udesa i Operativni plan odbrane od poplava
za vodotokove drugog reda.

Jedinica lokalne samouprave u okviru svojih nadleznosti, u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama:

donosi akt o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji jedinice lokalne samouprave, na predlog
nadleZnog Staba i obezbeduje njeno sprovodenje; izraduje i donosi procenu rizika, lokalni plan smanjenja rizika
od katastrofa, plan zastite i spasavanja i eksterni plan zastite od velikog udesa ukoliko se na njenoj teritoriji
nalazi SEVESO kompleks viSeg reda; obrazuje Stab za vanredne situacije; odreduje subjekte od posebnog znacaja
za zastitu i spasavanje jedinice lokalne samouprave na predlog nadleznog Staba; planira i obezbeduje budzetska
sredstva namenjena za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama; obrazuje jedinice
civilne zastite; uspostavlja situacioni centar u skladu sa aktom o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite, a u
zavisnosti od tehnickih i materijalnih mogucnosti; izraduje studiju pokrivenosti sistema za javno uzbunjivanje za
svoju teritoriju (akusti¢ku studiju) i stara se o odrZavanju, nabavci i postavljanju akustickih izvora (sirena) i ostale
opreme u okviru jedinstvenog sistema za javno uzbunjivanje u Republici Srbiji; saraduje sa susednim jedinicama
lokalne samouprave u sprovodenju mera i aktivnosti od znadaja za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje
vanrednim situacijama; preduzima hitne i preventivne mere u cilju smanjenja rizika od katastrofa i usvaja
godisnji plan rada i godisnji izvestaj o radu Staba za vanredne situacije.

3.6.2 institucionalni okvir
institucionalni okvir odgovora na krizu je postavljen po principu odozdo nagore (engl. bottom-up), zbog nacela
reSavanja krize tamo gde je ona nastala — na lokalu. Najpre se proglasava vanredna situacija na lokalnom nivou

29 Bezbednosni problem u Srbiji prema polnoj strukturi (preuzeto iz:OEBS, CESiD; Stav gradana Srbije prema radu policije
(2011)

30vg|, glasnik RS", br. 87/2018.

31vg|, glasnik RS", br. 111/2009, 20/2015, 87/2018 i 87/2018 - dr. zakoni.



pa se, ukoliko prevazilazi kapacitete grada/opstine, prelazi na okruzni nivo. Ukoliko ni to nije dovoljno, ili je
zahvacen veci deo zemlje, prelazi se na republicki, tj. pokrajinski nivo odgovora na krizu. Takode, ukoliko je
vanredna situacija takvog obimaili teZine, republicki nivo moZe odmah proglasiti vanrednu situaciju na teritoriji
cele zemlje i, ne cekajuci prenos nadleznosti, preuzeti komandu i odgovornost za upravljanje u krizi.

Gradani imaju pravo da budu obavesteni o rizicima od katastrofa, merama i aktivnostima koje se preduzimaju
radi njihovog smanjenja, pretnjama i moguc¢im posledicama od katastrofa, kao i o svim neophodnim
informacijama od znacaja za zastitu i spasavanje. UdruZenja i druge organizacije civilnog drustva imaju pravo da,
pored dobijanja informacija, razmatraju pitanja od znacaja za smanjenje rizika od katastrofa, upucuju o tome
predloge nadleznim drzavnim, pokrajinskim i lokalnim organima i dobiju odgovor od njih, kao i da budu priznate
kao partneri organa javnih vlasti u kreiranju i realizaciji politike smanjenja rizika od katastrofa. UdruZenjaidruge
organizacije civilnog drustva doprinose izgradnji kulture prevencije rizika i podizanju svesti o potrebi ja¢anja
spremnosti i otpornosti pojedinaca i drustva na nastupanje posledica katastrofa.

Zaposleni u JLS

Kada je re€ o sprovodenju nadleznosti iz oblasti vanrednih situacija, potrebno je da nadleznost bude prepoznata
u sistematizaciji i opisu radnih mesta u gradskoj/opstinskoj upravi. Organizacioni model se kre¢e od mesovitog
— sistematizovan u sektoru za inspekcijske poslove. Jedan broj gradova se odlu¢io da formira zasebne
organizacione jedinice za vanredne situacije.

Gradski /opstinski Stabi za vanredne situacije

Stab za vanerdne situacije rukovodi i koordinira rad subjekata sistema smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja vanrednim situacijama na sprovodenju utvrdenih zadataka; rukovodi i koordinira sprovodenje mera
i zadataka civilne zastite; razmatra procene rizika, planove zastite i spasavanja i druga planska dokumenta i daje
preporuke za njihovo unapredenje; prati stanje i organizaciju sistema smanjenja rizika od katastrofa i
upravljanja vanrednim situacijama i predlaze mere za njihovo poboljsanje; nareduje upotrebu snaga sistema
smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, sredstava pomodi i drugih sredstava koja se
koriste u vanrednim situacijama; stara se o redovnom informisanju i obavestavanju stanovnistva o rizicima i
opasnostima i preduzetim merama. Zatim, procenjuje ugrozenost od nastanka vanredne situacije i dostavlja
predlog za proglasenje i ukidanje vanredne situacije; nareduje pripravnost subjekata i snaga sistema smanjenja
rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama; saraduje sa drugim Stabovima za vanredne situacije;
angazuje subjekte od posebnog znacaja; ucestvuje u organizaciji i sprovodenju mera i zadataka obnove,
rekonstrukcije i rehabilitacije, uzimaju¢i u obzir smanjenje rizika od buduéih vanrednih situacija; izraduje
predlog godisnjeg plana rada i predlog godisSnjeg izvestaja o radu i dostavlja nadleznom organu na usvajanje i
obrazuje stru¢no-operativne timove za izvriavanje specifi¢nih zadataka iz oblasti zastite i spasavanja. Clan $taba
za vanredne situacije je duzan da se odazove i uestvuje u obuci.

Savremeni koncept KM i dobre uprave kao nove upravne doktrine kompatibilni: zahtevaju odgovornost;
smanjenje neizvesnosti u lokalnoj zajednici kroz strateSko planiranje; odgovorno budZetiranje; dostupnost
informacija; predvidljivost — nacelo legitimnih ocekivanja; ukljuéenost gradana u formulisanje, sprovodenje i
ocenjivanje KM kao javne politike, sa naglaskom na rodnoj perspektivi, kao i uzimanje u obzir potreba ranjivih
grupa.

3.7 Saveti za medjunacionalne odnose

Medunarodni okvir

Najvazniji medunarodni instrumenti za zastitu i unapredenje prava nacionalnih manjina u Republici Srbiji koji su
razmatrani tokom izrade ove analize su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Okvirna
konvencija za zastitu nacionalnih manjina i Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima. Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima u ¢lanu 27 garantuje prava pripadnicima etnickih, verskih i jezickih
manjina. U Opstem komentaru br. 23 Komiteta UN za ljudska prava, Komitet skrece paznju da se pripadnici



manjina ne smeju lisiti prava da, u zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe, imaju svoj kulturni Zivot, ispovedaju
svoju veru i koriste svoj jezik.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina®? je prvi sveobuhvatni regionalni medunarodni ugovor i prvi
pravno obavezujuc¢i medunarodni instrument koji je u celini posveéen zastiti nacionalnih manjina. Glavna svrha
Okvirne konvencije je da spreci meduetnicke tenzije i promovise dijalog u otvorenim i inkluzivnim drustvima.
Prema tekstu Okvirne konvencije, prava manjina imaju individualnu, socijalnu i kolektivnhu dimenziju. Generalni
komentar br. 23 (¢l. 27), Komitet UN za ljudska prava®3, 8. april 1994.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, nastala pod okriljem Saveta Evrope, predstavlja doprinos
odrzavanju i razvoju evropskog kulturnog bogatstva i tradicije, kroz zastitu istorijskih regionalnih i manjinskih
jezika. Povelja je jedinstveni medunarodni instrument u ovoj oblasti i ima dopunsku ulogu u Okvirnoj konvenciji.
Ratifikacijom se Srbija, izmedu ostalog, obavezala da ¢e obezbediti da, u okviru administrativne jedinice u kojoj
Zivi odredeni broj pripadnika nacionalnih manjina, sluzbenici koji dolaze u kontakt sa njima upotrebljavaju jezike
na kojima im se gradani obracdaju; da gradani mogu podnositi molbe i dobiti odgovore na tim jezicima; ée
osigurati Siroku upotrebu administrativnih tekstova i formulara, i objavljivanje zvani¢nih dokumenata na
manjinskim jezicima (¢l. 10).

Pravni okvir u Srbiji

Pripadnici nacionalnih manjina uzivaju sva ljudska prava i slobode koje Ustav garantuje, ali i neka posebna prava.
Pripadnicima nacionalnih manjina garantovana su individualna ili kolektivna prava u skladu sa medunarodnim
ugovorima (Cl. 75, st. 1). Kolektivna prava ostvaruju se u zajednici s drugima. Putem kolektivnih prava, pripadnici
nacionalnih manjina ucestvuju u odlucivanju ili odlucuju o pitanjima u oblastima koje su posebno znacajne za
oCuvanje njihovog nacionalnog identiteta u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe
jezika i pisma. Ova prava pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju u skladu sa zakonom koji regulise nacin
njihovog ostvarivanja.

Medu posebnim pravima nacionalnih manjina je i pravo na manjinsku samoupravu. Ovo pravo garantuje se u
oblastima znacajnim za o€uvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina ili za ostvarivanje drugih prava
nacionalnih manjina. Pravo na manjinsku samoupravu ostvaruje se u oblastima kulture, obrazovanja,
obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma (st. 3), a realizuje se kroz pravo nacionalnih manjina da
formiraju nacionalne savete nacionalnih manjina, kao i da biraju njihove ¢lanove.

Ostala prava vezana za nacionalne manjine koje Ustav izri¢ito nabraja su: Zabrana diskriminacije nacionalnih
manjina (¢l. 76), Ravnopravnost u vodenju javnih poslova (¢l. 77), Zabrana nasilne asimilacije (¢l. 78), Pravo na
ocCuvanje posebnosti (¢l. 79), Pravo na udruZivanje i na saradnju sa sunarodnicima (¢l. 80) i Razvijanje duha
tolerancije (¢l. 81).

Uloga Saveta za medjunacionalne odnose u Jedinice Lokalne Samouprave

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr.
zakon, 47/2018i111/2021 - dr. zakon)3* u nacionalno me3ovitim jedinicama lokalne samouprave osniva se savet
za medunacionalne odnose, kao samostalno radno telo, koje Cine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih
manjina, u skladu sa ovim zakonom i statutom. Nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu
ovog zakona, smatraju se jedinice lokalne samouprave u kojima pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine vise
od 5% od ukupnog broja stanovnika ili svih nacionalnih manjina ¢ine vise od 10% od ukupnog broja stanovnika

32 47akon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina (,,SluZbeni list SR) - Medunarodni ugovori”, br.
6/98).

33 Generalni komentar br. 23 (€l. 27), Komitet UN za ljudska prava, 8. april 1994. Dostupno na:
https://www.refworld.org/docid/453883fc0.html

34 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o lokalnoj samoupravi.html



https://www.refworld.org/docid/453883fc0.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html

prema poslednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji. Predstavnike u savetu za medunacionalne odnose
mogu imati pripadnici srpskog naroda i nacionalnih manjina sa vise od 1% ucesc¢a u ukupnom stanovnistvu
jedinice lokalne samouprave. Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne
ravnopravnosti, u skladu sa zakonom i statutom.

Delokrug, sastav, izbor ¢lanova i nacin rada saveta za medunacionalne odnose ureduje se odlukom skupstine
jedinice lokalne samouprave, koja se donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika u skladu sa statutom.
Za Clana saveta za medunacionalne odnose ne mozZe biti izabran odbornik u skupstini jedinice lokalne
samouprave.

Nacin predlaganja i izbora ¢lanova saveta za medunacionalne odnose treba da obezbedi ravnomernu
zastupljenost predstavnika srpskog naroda i nacionalnih manjina, s tim da niti srpski narod, niti jedna nacionalna
manjina ne moze imati vecinu ¢lanova saveta. U slucaju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane
nacionalne savete, predstavnici nacionalnih manjina u savetu se biraju na predlog nacionalnog saveta, a
predstavnike srpskog naroda predlaZe stalno radno telo skupstine jedinice lokalne samouprave, koje obavlja
poslove u vezi sa kadrovskim pitanjima. Odluke saveta za medunacionalne odnose donose se konsenzusom
¢lanova saveta.

Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava skupstinu jedinice lokalne samouprave koja je duzna da se o
njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a najkasnije u roku od 30 dana. Savet podnosi Sestomesecni izvestaj
skupstini o svom radu.

Skupstina i izvr$ni organi jedinice lokalne samouprave su duzni da predloge svih odluka koji se ti¢u nacionalne
ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje savetu.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu ustavnosti i
zakonitosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave ako smatra da su njime
neposredno povredena prava pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manjina predstavljenih u savetu za
medunacionalne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Upravnim sudom pokrene postupak za ocenu
saglasnosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa statutom.

Preporuke Saveta Evrope za unapredjenje prava nacionalnih manjina u Srbiji

U preporukama Saveta Evrope se navodi da treba $to pre, a najkasnije do novog izvestaja Saveta Evrope o
primeni Okvirne konvencije, napraviti odrziv okvir prikupljanja podataka zasnovan na ljudskim pravima o
pitanjima koja se odnose na pristup pravima pripadnika nacionalnih manjina.

Potrebno je i promovisati komplementarna kvalitativna i kvantitativna istraZzivanja u cilju procene situacije
pripadnika nacionalnih manjina. Zatim, na osnovu tih podataka i istraZivanja, treba napraviti, primeniti,
nadgledati i periodi¢no ponovo proceniti manjinske politike uz efikasno uc¢esce pripadnika nacionalnih manjina,
navodi se u dokumentu.

Preporucuje se sprovodenje nezavisne studije kako bi se procenila funkcionalnost saveta za meduetnicke
odnose, kao i istraZivanja o stepenu i prirodi meduetnickih odnosa, ukljuéujuc¢i odnose izmedu pripadnika
nacionalnih manjina i pripadnika veéine. Na osnovu toga treba ustanoviti i primeniti sveobuhvatnu strategiju u
cilju revitalizacije meduetnickih odnosa, imajuci u vidu da je potrebno ukljuditi veéinu u integraciju i inkluziju
nacionalnih manjina. U dokumentu se ukazuje i na potrebu uklanjanja svih oblika segregacije romske dece i
njihovog uklju¢ivanja u redovno obrazovanje. Takode treba pojacati napore na sprecavanju njihovog
odsustvovanja sa nastave i ranog napustanja skole, izmedu ostalog ukljuéivanjem i pedagoskih asistenata.

U obrazovaniju je potrebno promovisati multikulturnu i interkulturnu perspektivu i osigurati da se u nastavnom
planu i programu promovise postovanje svih grupa u drustvu i pruzi Siroko znanje o manjinama kao sastavhom
delu srpskog drustva. Preporucuje se i promovisanje mogucih modela dvojezi¢nog i viSejezicnog obrazovanja, u
konsultacijama s predstavnicima nacionalnih manjina.

U zakljuécima Komiteta ministara navodi se i da treba Sto pre usvojiti i primeniti konkretne i efikasne mere u
cilju veceg predstavljanja nacionalnih manjina u javnoj administraciji, posebno onih koji Zive u udaljenim
podrucjima i koji su najvise marginalizovani.



Medu preporukama je i pokretanje kampanje informisanja uoci narednog popisa, kako bi se podigla svest
pripadnika nacionalnih manjina o prednostima i koristima njihovog ucesc¢a u popisu, kao i njihovo ucesée u
sprovodenju popisa.

U dokumentu se navodi i da je potrebno preduzeti mere kako bi se oCuvala odrziva urednicka i finansijska
nezavisnost svih manjinskih medija, ukljucujuci onih povezanih sa nacionalnim savetima nacionalnih manjina.
Komitet savetuje da treba nadi nove nacine da se pripadnici nacionalnih manjina ukljuce u proces donosenja
odluka na lokalnom nivou u svim mestima gde tradicionalno Zive nacionalne manjine ili gde Zive u velikom broju.



iii Sta su i éemu sluze standardne operativne procedure (SOP)?

Svrha standardnih operativnih procedura (SOP) je uspostavljanje zajednickog razumevanja svih aktera na nivou
lokalne samouprave i lokalne zajednice vezano za donosenje odluka, sprovodjenja politika i pruzanja usluga na
nivou JLS. U tom smislu, SOP definiSu uloge, odgovornosti, postupke u donosenju odluka i daju zajednicke
osnove svim akterima za primenu principa dobre uprave.

Standardne operativne procedure treba da:
¢ opisSu procedure odlucivanja i postupanja savetodavnih i radnih tela na nivou nadleznosti JLS;
¢ odrede uloge aktera radi sistemskog, uskladjenog odgovora javnog i nevladinog sektora u navedenim
oblastima javnih politika;
e preciziraju linije komunikacije izmedu razlicitih aktera;
¢ definiSu korake u postupku donosenja odluke.
1. institucionalni okvir u Novom Pazaru, Sjenici i Tutinu
Metodolosko ustrojstvo standardne operativne procedure ? Kako SOP funkcionisu u odnosu na
podzakonske akte i pravilnike o radu

iskustvo rada sa lokalnim samoupravama pokazuje da je praksa u lokalnim samoupravama da se, po promeni
vlasti i uspostavljanju druge strukture, smene i sva tela prethodnog osnivaca, ukljucujuci i profesionalce
(nacelnike, Sefove, direktore javnih ustanova i preduzeca itd.). Ovo se Cesto deSava Cak i kada se ne menja
partijska opcija, veé su samo smene kadrova u pitanju. institucionalna stabilnost je problemati¢na za radna i
savetodavna tela na lokalnom nivou, zbog promena vlasti ili politickih prioriteta. OdrzZivosti i kontinuitetu
doprinosi i uestalost sastajanja saveta. izveStavanje je neredovno, uglavnom zato $to ne postoji u opisu posla
zaposlenih u gradskoj/opstinskoj upravi.



Ova publikacija nastala je u okviru projekta “Evropa sa nama: promocija EU vrednosti u jugozapadnoj Srbiji u kontekstu oporavka
od COVID-19” koji je podrZan od strane ambasade Nemacke u Srbiji. Projekat ima dva osnovna cilja — da unapredi kapacitete i
znanja trenutnih i svih bududih pruzalaca usluga i donosioca odluka na lokalnom nivou i da uspostavi mehanizam kontinuiranog

ucenja i izgradnje kapaciteta osoba koje zagovaraju javne politike u skladu sa EU vrednostima na lokalnom nivou.
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